Kollokvium a francia foldalaprol

A mezogazdasag jovojével kapcsolatos torvénytervezet varhatoan érdemi modositasokat
vezet be a francia foldalapok (SAFER) bo fél évszazada kozel valtozatlan miikodésében.
Amellett, hogy a jogalkot6 szandékai szerint erésiteni kell a fiatal (palyakezdd) gazdak
foldhoz jutasat, valamelyest hattérbe fog szorulni a foldalap ,birtokpolitikai csendor”
szerepe, ugyanakkor erésitik a termofold védelmét és igyekeznek visszaszoritani a
foldek miivelés aloli kivonasanak jelenlegi mértékét. Elvaras tovabba, hogy a jovoben a
regionalis foldalapok miikodése kozotti kiillonbségek csokkenjenek, ne legyen
ellentmondas az egyes autoném regionalis szervezetek tevékenysége és a foldalapok
orszagos szovetsége (ENSAFER) hivatalos megnyilatkozasai kozott, képesek legyenek
annak az allammal kotott megallapodasainak végrehajtasara.

Az AgroParisTech mezégazdasagi mérnoki karon tartott eldadas keretében kertilt teritékre a
francia foldalap (SAFER) bizonyos mértékli reformja, ami a mezdgazdasag jovojével
kapcsolatos torvénytervezetet (projet de loi pour I’avenir de ['agriculture, de [’alimentation et
de la forét) kozelgd végleges parlamenti elfogaddsa okdn keriilt az aktualitasok
kozéppontjaba. Az eldadast a SFER (Société francaise de [’économie rurale) egyesiilet
szervezte, az el6add Yannick Sencébé (AgroSupDijon / CESAER) volt.

A kutat6 elsOsorban a Szamvevoszék SAFER-rel (is) kapcsolatos jelentésének (a vonatkozo
részt csatoltan kiildjiik) fényében vizsgalta a témat elérebocsatva, hogy a foldalap mitkddése
soran ,,minden oldalrdl kapott-kap kritikat'™ — a Szamvevészékték is -, attol fiiggden, hogy a
véleményformalé milyen politikai vagy szakmai hattérrel bir. A regiondlis, decentralizalt
formaban mikddd intézményrendszer 1étrehozasanak célja a hatvanas évek elején elsdsorban
az volt, hogy elejét lehessen venni a nagybirtokok kialakuldsédnak (egy hozzavetdlegesen 300
hektaros gazdasagméretet tartva elfogadhatd méretii f6ls6 hatarnak) és a spekulativ szandéku
fold-adasvételnek. Az adott torténelmi korszakkal kapcsolatosan nagyon fontos megjegyezni,
hogy ez volt a kezdete a ,,vidék exodusanak”, azaz az ipari termelés viragzasa és hatalmas
munkaerd-igénye miatt viszonylag rovid idén belill sok szdzezer, els6sorban kis- ¢és
torpegazdasadgban dolgozd foldmiives szabadult meg term6foldjétdl végleg és migralt a
varosokba. A jogalkotd ebben a kdrnyezetben arra torekedett, hogy:

- a gazdalkoddi generaciovaltas biztositdsa érdekében elsdsorban a fiatal gazdak
juthassanak hozza termdf6ldhoz olyan mértékben, ami a stabil és kiszamithat6, hosszl
tavon fonntarthatd gazdalkodashoz sziikséges,

- altaldban a fOldet venni kivand gazdalkodok kozott biztosithatd legyen az
esélyegyenlOség,

- megoldott legyen a nagy allami infrastruktara-beruhdzasok tertilet-igényének
biztositasa,
iranyitasaba beleszolast kaphasson a szakma, méghozza képviseldi (azaz elsdsorban a
mezdgazdasagi szakszervezetek delegaltjai) Utjan.

Megjegyzendd, hogy mindeddig a foldalapok valdjdban csak a termdfold-piac csupan
egyharmadéban voltak valamilyen formaban érintettek, nem volt példaul hataskoriik akkor, ha
példaul a tartds bérld kivanta megvasarolni az altala miivelt foldet eldvasarlasi joganak
érvényesitésével. Az allamtol kapott tamogatasok csokkenésével parhuzamosan visszaszorult
a foldalap eldvételi joganak érvényesitése is, 2012-ben mar csak birtokdba keriilt 88 ezer
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hektar egytizede volt ilyen, a tobbi megallapodas vagy teriiletcsere Utjan keriilt hozza. Az
elad6 szempontjabol valojaban nem volt érdemi kiilonbség, ha a birtokatdl a foldalapon vagy
,klasszikus foldadasvétel Gtjan” szabadult meg — egy 5 milli6 euros tigyletnél a SAFER-nek
250 ezer, az ingatlan-irodanak 150 ezer eurdt kellett fizetnie, mig ha kozvetleniil egy
gazdalkodonak (vagy masnak) adta el, a megkeriilhetetlen ingatlaniroda 150 ezer eurds
jutaléka mellett 5,09%-o0s adot (262135 eurd) kellett leroni. A kiilonbség a SAFER oldalarol
volt tetten érhetd, mivel ez utobbi esetben nem kellett sajat forrdsaibol a fold vételarat
kifizetni! Ezzel is magyarazhat6, hogy az egyre inkabb forrashianyos kérnyezetben a SAFER
egyre kevesebb foldet vasarolt meg, és mind inkabb egyfajta ,,ingatlanligynokségként” kezdett
funkcionalni.

Kritikéval lehetett viszont illetni a foldalapok tevékenységét abbol a szempontbol, hogy nem
voltak kelld hatékonysagu fékei a termdfoldek miivelés aloli kivonasanak, am ezt nem lehet
nekik fonntartdsok nélkiil folroni. Annak idején a jogalkotd ugyanis tobbek kozott a
foldalapok feladataul szabta meg, hogy ,,legyenek partnerek az dnkormanyzatok projektjeinek
megvaldsitasdban”. Ez viszont egyet jelentett azzal, hogy amennyiben az adott 6nkormanyzat
néhany tiz vagy szaz hektaros ipari parkot akart létesiteni vagy a telepiilés ujabb és ujabb
részeit kivanta beépithetdvé nyilvanittatni, a SAFER-eknek ezt meg kellett oldania és
legtobbszor ezt a mezdgazdasagi teriiletek rovasara tették/tehették meg. Nem véletlen, hogy
egyre gyakrabban vetddik fol, hogy az dnkormanyzatok helyi teriiletfejlesztési, urbanizacios
kompetenciajat korlatozni kellene, mivel ez altaldban az agrarium rovasara fejleszt, am a
francia belpolitikai realitasok fényében erre nem sok esély lenne. (Franciaorszagban a
telepiilési onkormdnyzatok kompetenciajdaba tartozik a helyi urbanizacios terv — azaz a ,,plan
local d'urbanisme (PLU)” - elkészitése és elfogadasa, ennek sordn mind inkabb kénytelenek
tobbek kozott természetvédelmi szempontokat is figyelembe venni, am amig a termofoldek
épiteési telekké torténd atmindsitése és ezt koveto értékesitése nagyon komoly bevételeket
Jjelenthet, a kisértés tul nagy...)

Mindenezek fényében érthetd, hogy a loi d’avenir érdemi valtozasokat tervez a termo6fold €s a
palyakezdés teriiletén azaltal is, hogy a torvénytervezet masodik fejezetében a jogalkotd a
korabbinal nagyobb védelmet adna a mezdgazdasagi teriileteknek €s jobban szabalyozna azok
miivelés aldli kivonasat. A birtokszerkezet alakulasat befolyasolni, szabalyozni hivatott
eszkOz-rendszernek (az twgynevezett controle des structures) a jovoben sokkal inkéabb
figyelembe kell vennie a termelési rendszerek sokféleségét ¢és kornyezetvédelmi
szempontokat eldnyben részesité agronomiai eljarasokat. Megreformaljak a foldalapok
iranyitasi rendszerét is annak érdekében, hogy ezekben nagyobb szerepet kapjon a
pluralizmus és a transzparencia. A palyakezdési tAmogatasi politikaban is hangsulyosabb lesz
a termelési rendszerek kiilonbozdségének figyelembe vétele és egyre nagyobb aranyban
fogjak tamogatni a nem gazdalkodoi csaladokbdl érkezd fiatalokat. A foldhoz jutas
szabalyozasanak Ujragondolésaval egyrészt tovabbra is biztositani akarjdk a hatékony és
diverzifikalt mezOgazdasagi termelés folytatdsdnak foltételeit, masrészt a dinamikus
palyakezdési politikdval garantdlni kivanjdk a gazdatarsadalomban elengedhetetlen
generaciovaltast. A termdofold védelmét szolgald intézkedések é€s intézmények sordban
erfsitik a term6fold miivelés aloli kivondsat ellendérzé megyei bizottsagok szerepét
(Commissions départementales de consommation de I’espace agricole', CDCEA), valamint Ki
akarjak szélesiteni a nemzeti mezdgazdasagi termdfold-kivondsi  obszervatorium
(Observatoire national de consommation des espaces agricoles", ONCEA) hataskorét.
Megerdsitik a foldalapok (SAFER) szerepét, minden ingatlan-iigyletre Kkiterjesztik a
foldalapok iranyaban torténd tajékoztatasi kotelezettséget és erdsodik a SAFER-ek
elévasarlasi joga is, mivel azt minden tipusi mezégazdasagi ingatlan esetében gyakorolhatjak,
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tovabba harmonizaljdk a regionalis foldalapok tevékenységét. A korabbinal hatékonyabb,
minden esetben személyre szabott tamogatast és figyelmet igér a fiatalok palyakezdésével
kapcsolatos rész, ami rendelkezik a szakmai gyakorlaton 1évok tarsadalombiztositasi
ellatasardl is. A tervek szerint modositjak a termdfoldek miivelés aloli kivondsa esetén
fizetendé adobol befolyt 0sszeg folhasznalasanak céljait és modjat is.

Valtozni fog a jovOben a gazdalkodasi tevékenység ¢és a birtokszerkezet alakulasat
befolyasolni, szabalyozni hivatott eszkoz-rendszer (az igynevezett contréle des structures) is,
aminek a jovoben sokkal inkabb figyelembe kell vennie a termelési rendszerek sokféleségét
¢és kornyezetvédelmi szempontokat elényben részesité agrondmiai eljarasokat. A miniszter
célja, hogy a valtoztatasokkal elejét lehessen venni az indokolatlan birtokméret-noveléseknek
¢s be lehessen zarni bizonyos kiskapukat, mivel ezek egyértelmiien a gazdalkodok szaméanak
csokkenését gyorsitjak. Fontos megjegyezni, hogy a birtokszerkezetet a francia
szabalyozas elsésorban nem a foldtulajdon-szerzés kozvetlen korlatozasaval oldja meg
(ugyanis olvasatukban a tulajdonhoz valo jog sérthetetlen), hanem a term6fold hasznositasat
szabalyozza igen kifinomult modszerekkel, ez a contrdle des structures. Ami viszont a jovore
nézve mindenképpen dontést igényel, az a SAFER eddigi kivételezett helyzetének fonntartasa
vagy megsziintetése — a foldalapra ugyanis mostanaig nem vonatkozott a contréole des
structures! Ebben a helyzetben akar jogosnak is tiinhet az a kérdés, mennyiben tekinthetd
partatlannak a szervezet mitkdése, ha ennek az elvnek az alkalmazasa alol kibujhatott? Igaz
ugyan, hogy a SAFER leginkabb két érintett foldtulajdonos mar egyeztetett megallapodasat
hagyta-hagyja jova, de ezzel egyiitt a kritika mindenképpen alaposabb elemzést igényel.
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Somogyi Norbert, Parizs

' Létrehozasuk célja a term6fold miivelés aldli kivonasanak visszaszoritasa volt, a bizottsagok megalakitasarol
tobb mas térvényre utalva a 2010-es mezdgazdasagi modernizacios torvény rendelkezett (loi de modernisation
de l'agriculture et de la péche n°2010-874 du 27 juillet 2010 (LMAP))

" Létrehozasarél a Décret n° 2011-786 du 28 juin 2011 relatif a 'Observatoire national de la consommation des
espaces agricoles NOR: AGRT1111667D rendelkezett 2011-ben
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